FRANSIZ VE TURK HUKUKLARINDA YARGI ETIiGi
DUZENLEMELERININ MUKAYESESI
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Ozet

Yargt etigi hukuku, son yillarda kamu hukukunun yeni ve dinamik bir dali olarak ortaya
¢ikmis ve hukuk fakiiltelerinin ders programlarinda yerini almis bir disiplindir. Bu yeni
disiplin, yarg1 sisteminin ii¢ temel aktoriinii olusturan hakim, savci ve avukatlarin yargrya
yonelik kamuoyu giiveninin tesisi ve muhafazasi i¢in uymalar1 gereken yol gosterici
nitelikteki mesleki davranis kurallarin1 konu edinmektedir. 1k olarak avukatlara yonelik
Havana Kurallar1 (1990), ardindan hakimlere yonelik “Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri”
(2003) ve nihayet savcilara yonelik Budapeste Ilkeleri (2005) ile uluslararasi diizeyde
ortaya ¢ikan yargi etigi belgeleri i¢ hukuklarda ortak standartlarin olusumuna yol
acmistir.

Fransa’da, adli hakim ve savcilara iliskin yargi etigi kurallar1 2010 yilinda “Hakim ve
Savcilar Yiksek Kurulu”nca, “Hakim ve Savcilarin Etik Yiikiimlilikleri Derlemesi” adi
altinda ilan edilmistir. Kurul s6z konusu belgeyi 2019 yilinda giincellenmistir. Fransiz
Danistay’1 ise 2011 yilinda ilan ettigi “Idari Yarg:r Uyeleri Etik Sart1” belgesini 2017
yilinda giincellemistir. Fransiz Barolar Konseyi ise hem 2005 tarihli Ulusal Avukatlik
Ictiizigii'nde hem de 2023 yilinda Basbakanlik Kararnamesi ile yiiriirliige konan
Avukatlik Meslegi Etik Kodu’nda meslek etigi kurallarini belirlemistir.

Tiirkiye’de ilk olarak 2017 yilinda Yargitay Bagsavciliginca “Yargitay Cumhuriyet
Savcilar1 Etik davranis ilkeleri”, Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca ise “Yargitay Yargi
Etigi” belgeleri ilan edilmistir. Hakim ve Savcilar Kurulu (HSK) ise 2019 tarihinde
“Hakim ve Savcilar Kanunu” kapsamindaki adli ve idari hakim ve savcilari kapsayan
Tiirk Yargi Etigi Bildirgesini ilan etmigtir. HSK, 2022 yilinda ise “Tirk Yarg: Etigi
Bildirgesi Kapsaminda Sosyal Medya Kullanim Rehberi” belgesini yayinlamistir.
Ulkemizde avukatlik mesleginin etik kurallar1 ise 1971 tarihli Tiirkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallarinda yer almaktadir.

Isbu calisma, yarg: etigine iliskin olarak her iki iilke hukukunda mevcut etik belgeleri,
icerdikleri deger ve ilkeler ile getirdikleri kurumsal mekanizmalar agisindan
karsilagtirmay1 ve heniiz gelisme halindeki Tiirk Yargi Etigi Hukuku igin Oneriler
getirmeyi amaglamaktadir.
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COMPARISON OF JUDICIAL ETHICS REGULATIONS IN
FRENCH AND TURKISH LAWS

Abstract

Judicial ethics law is a discipline that has emerged as a new and dynamic branch of public
law in recent years and has taken its place in the curricula of law faculties. This new
discipline deals with the guiding rules of professional conduct that judges, prosecutors
and lawyers, who constitute the three main actors of the judicial system, must comply
with to establish and maintain public confidence in the judiciary. Judicial ethics
documents emerged at the international level, first with the Havana Rules for lawyers
(1990), then with the "Bangalore Principles of Judicial Conduct" for judges (2003), and
finally with the Budapest Principles for prosecutors (2005), have led to the formation of
common standards in domestic law.

The rules of judicial ethics regarding judicial judges and prosecutors were declared in
France by the French "High Council of Judges and Prosecutors™ in 2010 under the name
"Compilation of Ethical Obligations of Judges and Prosecutors”. The Board updated the
document in question in 2019. The French Council of State updated the "Code of Ethics
for Members of the Administrative Judiciary™ in 2017, which it announced in 2011. The
Council of French Bar Associations has determined the rules of professional ethics in the
"National Lawyers' Rules of Procedure” and in the "Code of Ethics for the Law
Profession," which the Prime Ministry Decree implemented in 2023.

In Turkiye, for the first time in 2017, the "Principles of Ethical Conduct for Supreme
Court Public Prosecutors" were announced by the Chief Public Prosecutor's Office of the
Supreme Court of Appeals, and the "Judicial Ethics of the Supreme Court" documents
were announced by the Grand General Assembly of the Supreme Court of Appeals. The
Council of Judges and Prosecutors (CJP) announced the "Turkish Declaration of Judicial
Ethics" covering judicial and administrative judges and prosecutors within the scope of
the "Judges and Prosecutors Law" in 2019. In 2022, HSK published the "Social Media
Usage Guide within the Scope of the Turkish Judicial Ethics Declaration” document. The
ethical rules of the lawyer profession in Tiirkiye are included in the Professional Rules of
the Turkish Bar Association dated 1971.

The paper aims to compare the ethical documents existing in the law of both countries
regarding judicial ethics in terms of the values and principles they contain and the
institutional mechanisms they introduce and to make suggestions for the Turkish Judicial
Ethics Law, which is still under development.

Keywords
French Law ¢ Turkish Law ¢ Ethical Principles * Judicial Ethics * Judges, Prosecutors
and Lawyers
GIRiS gelen ve meslek etigi (deontoloji) iist kavrami

Ahlak felsefesi demek olan etik teorik ve  altinda da ifade edilebilen tip etigi, siyasi etik,
uygulamali olmak ftizere iki ana dala kamu gorevlileri etigi ve yarg: etigi gibi alanlar

ayrilmaktadir. Bir felsefe dali olan etik teorik isi pratik etigiq V(.ia'llarlclhr. Dolayistyla yarg
etiktir. Giiniimiizde yaygm olarak giindem etigi meslek etiginin bir pargasidir. Meslek
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etigi bir mesleki faaliyeti yoOneten ve
yonlendiren etik kurallar ve ilkeler biitiinii
olarak tanimlanabilir'. Bu kurallar, mesleki
disiplin kurallarindan ayri, etik ile hukuk
arasindaki kesisme noktasini temsil eden
onleyici standartlardir?.

Yarg: etiginin kokeni yargi kurumu ile
yasittir. Medeniyetinizde, ¢ok erken
donemlerden itibaren hukuk¢u Yyazarlarca
gerek miistakil olarak gerekse hukuk
eserlerinin bir boliimii olarak, “Edebu’l-Kadi
“yani “Yargi¢ Etigi” ad1 altinda eserler kaleme
almmigtir. Bunlarda hakimin yargilama
esnasinda uymasi gereken ilkeler ve davranig
kurallar1 incelenmistir®. Bu eserlerin ilki 797-
875 yillann arasinda yasamig Hassaf el
Seybani’ye aittir. Ote yandan 2023 yilinda
Vuslatinin 750. yilin1 andigimiz hukukgu arif
diigiiniir Mevlana (1207-1273) Mesnevi’de
yargi etigi kapsaminda bir¢cok deger ve ilkeye
deginmistir. Meshur hukukgu ve siyasi
diisiiniir Ibn Haldun (1332-1406) da hem
Mukaddimesi’nde hem de son yillarda ortaya
cikan ve Tirkcede “Kadiligin Ahlaki
Hiikkiimleri” ismiyle yaymlanmakla birlikte,
aslinda tam olarak “Yargichgn Etik Ilkeleri”
olarak gevrilebilecek miistakil bir eser kaleme
almistir.

20. yiizyilda yarg: bir etiginin giiclii bir
sekilde canlanmasi ise, ancak yavas yavas salt
baskic1 bir mantiktan yargi mensuplarini hesap
verebilir hale getirme fikrine dayanan daha
ziyade Onleyici ve pedagojik bir politikaya

1

Ergiil, Ergin (2023). Yarg! Etigi Dersleri, Ankara:
Adalet Yaymevi, s. 48.

Kerléo, Jean-Francois (2014). “Archéologie des
rapports entre le droit et la déontologie en France”,
La Revue d'études benthamiennes, 13/2014,
https://journals.openedition.org/etudes-
benthamiennes/774#tocfrom1n3,
https://doi.org/10.4000/etudes-benthamiennes.774
(Erisim Tarihi: 20.9.2023).
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geemis olan disiplin mercilerinin zihniyet
degisisimi sayesinde miimkiin olmustur?,
Yargt etigi alaninda belge ve
mekanizmalar gelistirilerek yargi ve kamuoyu
arasindaki giiven bagin1 giiglendirmek ve yargi
etigine  iliskin  taraflarin  beklentilerini
karsilamak, ayrica daha genig bir baglamda
kamusal yasamin seffaf ve etik hale
getirilmesine hizmet etmektedir®.

Fransa’da hakim-savci avukat iliskileri
iizerinde durulmasi da yargi etiginin bir
pargast kabul edilmektedir. Bu baglamda yargi
etigi belgelerindeki kurallar bunlarin iligkileri
iizerinde nasil ve ne olgiide etkili olmaktadir?
sorusunun cevabi aranmakta ve ayr etik
belgelere sahip bu meslekler arasi ihtilaflarin
yonetiminden sorumlu olacak bir diizenleyici
organin inisiyatifiyle ortak  bir etk
olusturulmasi tizerinde durulmaktadir.

Calisma yargi etigi kavram ve olgusuna
deginen giris bolimii ile baglamakta,
uluslararasi alaninda yargl etigi
diizenlemelerine genel hatlar ile deginmekte,
ardindan Fransiz yargi etigi hukukunun
temellerini 6nce  mevzuat  ardindan
mekanizmalar boyutuyla incelemekte, daha
sonra ise s0z konusu sistematigi izleyerek ayni
incelemeyi Tiirk yargi etigi hukuku yéniinden
yapmakta, nihayet degerlendirme boliimiinde
her iki hukuk sistemi karsilastirilarak Tiirk
hukuku agisindan oneriler getirilmektedir.

Ergil, s. 63

Joly-Hurard, Julie; Vanoni, Julia (2020). La
déontologie du magistrat, Collection Connaissance
du droit, Paris: Dalloz

Joly-Hurard, Julie; Vanoni, Julia (2020). La
déontologie du magistrat, Collection Connaissance
du droit, Paris: Dalloz
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1. Uluslararasi Belgeler

Yarg1 mensuplariin uymasi gereken etik
degerler ulusal ve wuluslararasi alanda
belirlenmektedir. Bu  degerler  ulusal
hukuklarda gerek ceza yasalar gerek disiplin

hukukuna iligkin yasalar veya yargimin
statiistini ve giivencelerini  diizenleyen
anayasa ve yasalarla korunmaya

calisilmaktadir. Degerlerin yansimasi olarak
kabul edilen bazi ilkeler ise yasal yaptirima
baglanmaksizin manevi anlamda kabul
gormeyen davraniglar bigiminde ilan edilerek
kamuoyu baskisindan gii¢ alinarak korunmaya
calisilmaktadir®.

Avukatlik etigi 1990’lar, hakim ve savci
etigi konusu ise 2000”1li yillarin basindan
itibaren Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Konseyi (AK) gibi orgiitler, yarginin hakimler,
savcilar ve avukatlar ayagindaki uluslararasi
kuruluslar ve meslek orgiitlerinin giindemine
girmis ve uluslararasi alanda mevcut temel
belgelerin benimsenmesi ile sonuglanmustir.

Asagida dogrudan yargi etigine iliskin
olmalar1  nedeniyle = Bangalor  (2003),
Budapeste (2005) ve Havana (1990)
belgelerine genel hatlariyla deginilecektir.

1.1.Hakimlere iliskin Bangalor Yarg
Etigi ilkeleri

Ilkelerin Onsoziinde, amacin “hakimlere
yonelik  meslek  ahlaki  standartlarin
olusturmak” olarak ifade edilmesinden de
anlagilacag iizere, ilkeler yargi mensuplari
arasinda sadece hakimlere yoneliktir. Ilkeler
kapsaminda; “Hakim”, nasil atandigina
bakilmaksizin, yargi yetkisini kullanan kisi
anlamina gelir.”

Uluslararas1 alanda hakimlere yonelik
yargt etigi konusundaki c¢alisma ve

6

Inceoglu, Sibel," Devlet’te Etik’ten Etik Devlete:
Yargida Etik, TUSIAD Yayinlari, 2012, s. 161.

7

diizenlemelerin ilkini ve en Onemlisini teskil
eden bu ilkeler Birlesmis Milletler (BM)
bilinyesinde hazirlanmustir.

BM  yargiya iliskin  ¢aligmalarda
uluslararas1 alanda en bilyiik kurumsal
kapasiteye sahip uluslararast kuruluslarin

basinda gelmektedir. BM daha 6nce de 1985
yilinda “Yarg: Bagimsizhig: Temel [lkelerini”
ilan etmistir. Ilkeler, “iiye devletleri yargi

bagimsizligini  glivence altina alma ve
giiclendirme gorevinde desteklemeyi
amagclamaktadir™’.

Nisan 2000 tarihinde, BM Uluslararasi
Sucun Onlenmesi Merkezi’nin daveti iizerine
ve Yolsuzlukla Miicadele Kiiresel Programi
cergevesinde hékimlere yonelik yargi etigi
konusunda ilk girisim baglatilmistir. Bu
baglamda ilkelerin hazirlanmasi igin gerekli
teknik caligmanin gergeklestirilmesi amaciyla
cesitli iilkelerden yiiksek mahkeme baskanlari
ve vyiksek vyargiclardan olusan “Yargida
Diiriistligiin Gii¢lendirilmesine Yonelik Yargi

Grubu”  (Yargida  Diriistlik  Grubu)
olusturulmustur.
Gurubun  Viyana’da  yapilan  ilk

toplantisina ilk katilimcilar ¢ok ¢esitli yasalar
uygulayip ortak bir yargi gelenegini paylasan
Asya, Afrika ve Pasifik’ten olmak {izere 9
iilkeden davet edilmistir. Toplantida “yasama
ve  yiritme organlarinin  miidahalesi
olmaksizin, yargi bagimsizligi ile tutarl
olacak sekilde, saygi duyulabilecek ve
nihayetinde yargi tarafindan ulusal diizeyde
uygulanabilecek, evrensel olarak kabul
edilebilir bir yargi standartlar1 bildirisine
acilen  ihtiyag  duyuldugu”  kanaatine
ulagtlmisgtir.

[lkelerin taslak metni anilan grubun,
ilkelere ismini veren Hindistan’in Bangalor
sehrinde gergeklestirilen 2001 yilindaki ikinci

(BEIY, 2020: 34)
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toplantisinda da kabul edilmistir. Bu toplantida
ilyeler daha Once hazirlanan taslag
inceleyerek ilerlemek suretiyle temel degerleri
belirlemis, ilgili ilkeleri gelistirmislerdir. Bu
taslak hem gelenek hukuku hem de Kita
Avrupast hukuk sistemlerinin uygulandig
75’ten fazla iilkeden Yiiksek Mahkeme
Baskanlar1 ile kidemli hakimlerin katildig:
cesitli yargi konferanslari ve toplantilarinda
sunulmus ve tartisilmistir. Avrupa Héakimleri
Danisma Konseyi'nin ilgili  “Goriis’leri,
Bangalor Taslagi’nin gelismekte olan sekline
onemli bir katkida bulunmustur.

Bangalor Taslagi’nmin gozden gegirilmis
hali daha sonra 25 ve 26 Kasim 2002
tarihlerinde Uluslararas1 Adalet Divani’nin
merkezi olan Hollanda’nin Lahey kentinde
diizenlenen Kita Avrupasi hukuku
iilkelerinden  Yiiksek  Hakimler (veya
temsilcileri) Yuvarlak Masa Toplantisinda

gozden gegirilmis ve lzerinde anlagsma
saglannmgtir. Ilkeler, BM Insan Haklan
Komisyonu’nun 23 Nisan 2003 tarihli
oturumunda kabul edilmistir.

Bangalor Ilkelerini benzersiz yapan
ozelligi ise, devlet adamlar1 tarafindan
hazirlanan  bir belge olmayip, kendi

tecriibelerinden yola c¢ikan pek c¢ok farkhi
hukuk sistemini temsil eden hakimler
tarafindan olusturulmus olmasidir8.

Ilkeler, o zamanki adiyla Hakimler ve
Savcillar  Yiksek  Kurulunun  (HSYK)
27.06.2006 tarih ve 315 sayili karari ile Yargt
Sistemimizce de benimsenmis, akabinde
HSYK kararlarinda, Yargitay ve Danistay
ictihatlarinda ~ referans metin olarak
zikredilmistir9. Yargitay da  bozma

8

Tugan, E. N, Omiirgéniilsen, U, (2020), “Tiirkiye’de
Yarg1 Etigi ilkeleri Uzerine Bir Inceleme”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24
(Aralik Ozel Sayn), s. 92.

Ornek olarak Damstay, 5. Daire, E. 2017/5188, K.
2020/3355, T. 8.7.2020

kararlarinda Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri’ne
destek norm olarak dayanabilmektedir10.

Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri, kiiresel
yarginin farkli sektorleri ile yarg:i siirecinde
diirtistliikle ilgilenen uluslararasi kuruluglar
tarafindan  giderek daha fazla kabul
edilmektedir. Bunun sonucunda Bangalor
[lkeleri, giin gegtikge biitiin yargi kurumlarinm
ve hukuk sistemlerinin ¢ekince koymadan
kabul edebilecegi bir belge olarak
goriilmektedir.  Baz1  iilkeler = Bangalor
flkelerini kabul etmekle yetinirken, Yargitay
gibi bazi ulusal yargi mercileri bu ilkeleri
model alarak kendi Yargi Etigi Ilkeleri’ni
olusturmustur.

Uluslararas1 kuruluslar da bu ilkeleri
benimsemis ve onaylamistir. BM Ekonomik
ve Sosyal Konseyi 2006/23 sayili ve 27
Temmuz 2006 tarihli kararinda, yargi
mensuplart igin mesleki ve etik davranig
ilkeleri bakimindan kurallar gelistirilirken
veya gbzden gegirilirken, hukuk sistemlerine
uygun sekilde tiye devletleri, kendi yargi
kurumlarim  Bangalor Ilkeleri’ni  dikkate
almaya tesvik etmeye cagirmistir. BM
Uyusturucu ve Sug Ofisi, Bangalor Ilkeleri’ni
aktif olarak desteklemistir. Ilkeler Amerikan
Barolar Birligi ile Uluslararast Hukukcular
Komisyonu gibi kurumlar tarafindan da

taninmig ve c¢alismalarinda g6z Oniine
almmustirll.
BM  Yargiglarin  ve  Avukatlarin

Bagimsizligi  Ozel Raportorii, Bangalor
[lIkeleri’nin tercihen ulusal dillerde, tiim hukuk
fakiiltelerinde ve hakimler ile avukatlarin

10 Ornek olarak: 21.CD, 21.04.2015 tarihli ve

2015/602 E., 2 (015/331 K.i 4. HD., E. 2015/15244
K. 2017/1596 T. 13.3.2017.

1 Weeramantry, C. G. (2020). Onsdz, Bangalor Yargi

Etigi Tlkelerinin Yorumu, Ankara, Yargitay, s. 7.
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meslek kuruluglarinda yayginlastiriimasini
tavsiye etmistirl2.

Belgenin girisinden, belgeyle yarg: etigi
alaninda devletler ile ulusal yargi organlari ve
kurullarina yol goéstermek {izere, hakimlerin
bireysel ve mesleki olarak yargiya giivenin
artirilmasi i¢in sahip olmalar1 gereken evrensel
etik davramis standartlarimin belirlenmesinin
amaglandig1 anlagilmaktadir.

Yine belgenin girisinden anlasildigi izere,
belgenin hazirlanmasini gerektiren gerekceleri
sOyle dzetlemek miimkiindiir:

Insan haklarmin korunmasimn yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargiyi, bunun ise
adaletin diiriist sekilde idaresini gerektirmesi,

Yargimin  Anayasa  ve  hukukun
dstiinliigiinii  koruma iglevlerinin  yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargiy1 gerektirmesi,

Modern ve demokratik bir toplumda,
yarginin ahlaki otoritesi ve diiriistliigline bagh
olarak vatandaglarin yargiya giliveninin son
derece 6nemli olusu,

Hakimlerinin gérev ve yetkilerinin onlara
yiikledigi sorumlulugun bilincinde olmalarinin
gerektigi, bu sorumlugunun mesleklerine ve
yarglya olanin giivenin korunmasi ve
gelistirilmesini de igermesi,

Yarg: etigi ile ilgili yliksek standartlari
korumaya ve gelistirmeye yonelik temel
sorumlulugun, her iilkede yine yargmin
izerinde olmasi.

Ote yandan, ilkeler hakimlere yonelik etik
davranis standartlarini olusturmayi, hakimlere
rehberlik etmek ve yargisal davranislara iligkin
olarak yargi organina bir ¢erceve saglamayi,
ayni zamanda, yasama ve yiriitme mensuplari
ile avukatlarin ve genel olarak halkin, yargiy1
daha iyi anlamalarina ve ona destek olmalarina
yardimci olmay1 amaglamaktadir.

12 (BElY, 2020: 19)

Ilkeler, bir 6nsdz boliimii ile baslamakta,
alt1 temel degerle devam etmektedir. Bu temel
degerler; bagimsizlik, tarafsizlik, diiriistlik,
meslege yarasirlik, esitlik, ehliyet ve 6zen
olarak ifade edilmistir. Her bir degerin
ardindan ilgili ilkelere yer verilmektedir. Her
deger ve ilkenin altinda ise uygulama baglig1
altinda genel olarak yarginin etik isleyisi i¢in
yargicin yapmasl ve yapmamasl gereken
somut davranisla kurallar1 siralanmaktadir.
Son olarak da ulusal yargi teskilatlarii etik
ilkeleri uygulama mekanizmasi
olusturmalarim talep eden uygulama paragrafi
yer almaktadir.

Ilkelerin kapsadigi temel degerler ve
bunlarin ilkeleri sunlardir:

Yargt Bagimsizligy, hukukun
istiinliigiiniin 6n kosulu ve adil yargilanmanin
temel garantisidir; bu nedenle hakim hem
bireysel hem de kurumsal yonleriyle yargi
bagimsizligin1 korumali ve bu konuda 6rnek
teskil etmelidir.

Tarafsizlik, yargi gorevinin dogru bir
sekilde yerine getirilmesinin esasini olusturur;
bu ilke sadece kararlar i¢in degil, kararlarin
olusturuldugu siire¢ agisindan da gegerlidir.

Dogruluk, yargi gorevinin diizglin bir
sekilde yerine getirilmesi esastir.

Diriistlilk ve diiriistliik goriiniisli, bir
hakimin tiim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
esasl1 bir unsurdur.

Esitlik, mahkemelerin herkese ayni
sekilde davranmasi olup hékimlik gorevinin
yerine getirilmesi i¢in ¢ok gerekli bir unsurdur.

Ehliyet ve liyakat (goreve layik olma),
yargi gdrevinin geregince yerine
getirilmesinin 6n kosullaridir.

Bagimsizlik altinda 6, tarafsizlik altinda 5,
dogruluk, altinda 2, diriistlik altinda 16,
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esitlik altinda 5 ve ehliyet ve liyakat altinda 7
davranig kurali yer almaktadir. Baz1 davranis
kurallar1 altinda birden fazla alt kurallara da
yer verilmistir.

Bangalor etik ilkeleri, ilan edilir edilmez
birgok iilke tarafindan hizli bir sekilde
benimsenmis ve i¢ hukuk kurali haline
getirilmigtir. Bu ilgi lizerine, 1-2 Mart 2007
tarihinde Viyana “da BM Uyusturucu ve Sug
Ofisi (UNODC) koordinasyonunda 35 iilke
temsilcisinin katilimi ile yapilan ve Bangalor
ilkelerini  giiclendirmeyi amaglayan bir
toplant1 gergeklestirilmistir. Toplantrya Islam
hukukunun uygulandigi ve/veya Miisliiman
niifusunun ¢ok oldugu iilkelerden temsilciler
de katilmiglardir. Toplant1 akabinde Eyliil
2007°de “Bangalor Yargi Etiginin Yorumu”
adli bir rapor yaymlanmastir.

Raporun hazirlanma stirecinde,
hukukgularin Bangalor Ilkeleri’nin hazirlanma
ve kiiltiirleraras1 danisma siiregleri ile i¢indeki
degerlerin ve ilkelerin eklenme gerekgelerini
anlamasin1  saglamak, ortaya c¢ikabilecek
zorluklarda, c¢esitli durumlarda ve sorunlarda
bu deger ve ilkelerin uygulanabilirligine iliskin
daha genis bir anlayis gelistirecegi
diisiincesinden hareket edilmistir. Dolayisiyla
rapor, evrensel yargi etik ilkelerini her iilkenin
kendi hukuk sistemine uyarlamasi hususunda
yargt  teskilatlarma  yardimc1  olmay1
hedeflemistir.

Bu serhe belli basli medeniyet ve dinlerin
etik ile ilintili hiikiimleri de ek olarak
konmustur. Onsdzde, “Geleneksel hukuk
sistemlerinin hepsinde oldugu gibi diinyadaki
tim biiyilk din sistemlerinin de yargida
diiriistliigiin en yiksek standartlar1 konusunda
uzlastiklart  dikkate  alinmalidir.  Bunu
gozeterek Yorum, yargida diiriistliitk konusuna

13 Ascroglu, Cetin, Dogru ve Giivenli Yargi Ozlemi ve
Yeniden Yapilanma (Reform), S6zkesen Matbaasi,
Ankara 2010.

ilisgkin dini 6gretilerin kisa bir Ozetine de
eklerinden birinde yer vermistir.”
denilmektedir. Bu baglamda Islam hukukunun
yargl etigine bakist da oOzellikle Hassaf el
Seybani’nin daha once bahsettigimiz Edebu’l
Kadi” eserinden hareketle detayli sekilde
degerlendirilmistir.

1.2.Savcilara Iliskin

ilkeleri

“Budapeste

Tam ismi “Savecilar i¢in Etik ve Davranis
Bicimlerine iliskin Avrupa Esaslar” olan
belge savcilar1 kapsamakta olup kamu savcilik
hizmeti i¢in veya kamu savcilik hizmeti adina
calisan tiim savcilardan beklenen davranis ve

uygulama standartlarini ortaya koymaktadir.

Savel, ceza yaptirnmmin séz konusu
oldugu yasa dis1 davranis ve durumlarda
toplum adina ve kamu yararina hem sanik hem
magdurun haklarimi hem de ceza diizeninin
gerektirdigi etkinligi, duyarliligi dengeleyerek
hukukun uygulanmasma o6nemli katkida
bulunan yargilama 6gesidir. Ceza adaletinin
gerceklesmesi saglikli calisan bir savcilik
kurumunu gerekli kilmaktadirl3. Uluslararasi
ve ulusal alanlarda savcilar igin yiiksek etik
standartlar belirlenmesi ihtiyacinin sebebi bu
durumdur.

flkeler 46 iiyeli bolgesel bir uluslararasi
orgiit olan AK biinyesinde, Macaristan
Bagsavcilign Isbirligiyle 31 Mayis 2005°te
Budapeste’de  gergeklestirilen  “Avrupa
Savcilart Konferans1” toplantisinda kabul
edilmistir. Her yil diizenlenen bu Konferans
2005 yilinda AK Bakanlar Komitesinin bir
danisma orgamt olarak “Avrupa Savcilar
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Danisma Kurulu” adi altinda kurumsal bir
yapiya doniistlirilmiistiir.

Ilkelerin amaci savcilarmn, ceza adalet
sisteminde kilit rol oynamalar1 ve ayrica bazi
yargt sistemlerinde hukukun bagka alanlarda
gorevli olmalarindan dolay1 ulusal diizeyde
savcilar i¢in ortak ilkelerin belirlenmesinin
tesvik edilmesi gerektiginden hareketle bu
konuda devletlere ve wulusal savcilik
orgiitlerine yol gosterecek Etik ve Davranig
Bigimlerine iliskin Avrupa standartlarini
belirlemektir.

Belgede yer alan davranig kurallarinin yol
gosterici niteligi ilkelerin girisinde asagidaki
sekilde vurgulanmistir:

Bu rehber ilkeler, farkli ulusal savcilik
hizmetleri {izerinde baglayici olmamakla
birlikte, savcilarin gorevlerinin icrasina iliskin
yaygin olarak kabul edilmis ve etik ve benzer
hususlar konusunda ulusal diizeyde rehber
olarak degerlendirilebilecek genel ilkeler
olarak goriilmelidir. Bu rehber ilkeler, kamu
savcilik hizmeti i¢in veya kamu savcilik
hizmeti adma c¢alisan tim savcilardan
beklenen davranig ve uygulama standartlarini
ortaya koymaktadir.

[lkelerin gerekgesi olarak, belgelerin giris
kisminda savcilarin ceza adaleti sistemindeki
rolii, bu baglamda toplum adina ve kamu
yararina hukukun uygulanmasim saglayan

kamu yetkilileri olmalar1  gosterilmistir.
Ilkelerin  temel  gorevler  boliimiinden
anlagilacagi {izere, savcilik mesleginin temel
degerleri olarak sunlar belirtilmektedir:

Adalet, tarafsizlik, tutarlilik, insan onuru ve
insan haklarina saygi.

Ilkelerin sistematigi Bangalor
flkelerinkinden farkhidir. Ilkeler, giris, temel
gorevler, genel olarak mesleki davranis
kurallari, ceza sorusturmalar1 c¢ergevesinde
mesleki davramig ile Ozel yasamdaki
davraniglar baslikli boliimlerden olugmaktadir.

Genel olarak mesleki davranislar altinda
15 davramis kurali, ceza sorusturmalari
gercevesinde mesleki davramis altinda 14
davranis kurali, 6zel yasamdaki davraniglar
altinda 5 davranis kuralindan olusmaktadir.

1.3.Havana Kurallan

Tam adi “Avukatlarin Roliine Dair Temel
Prensipler” olan Havana Ilkeleri avukatlara
yonelik olup BM c¢ercevesinde hazirlanmistir.
Belge 27 Agustos-7 Eylil 1990 tarihleri
arasinda Havana “da toplanan Suglarin
Onlenmesine ve Suglarin Islahi  Uzerine
Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan
kabul edilmistir.

Serbest avukatlik son yillarda oldukga
degismistir ve meslegi icra edenler iglerinde
daha cok ticari yaklagimi benimsemek zorunda
kalmiglardir. Ancak, bagimsiz bir meslege
mensupturlar ve mahkemeye ve
miivekkillerine kars1 sorumluluklarina
uymalarini saglayan kurallara riayet etmeli ve
belirli mesleki standartlar1 korumalidirlar.
Yiiksek kalitede hukuk hizmetlerinin verilmesi
ve kisiler arasinda ayrim yapilmamasi
saglanmalidir.

Havana Ilkeleri, avukatlarinin gorevi ile
ilgili, uluslararas1 diizeyde hukuk mesleginin
icrasi i¢in yeknesak hiikiimler getirmektedir.
Belirtmek gerekir ki ilkeler resmi olarak
avukatlik statiisiine sahip olanlarin diginda
resmi statiisii olmadan bu gorevi yapanlar1 da
kapsamaktadir. Bu  husus  Baslangig
boliimiinde, “bu ilkeler miimkiin oldugu kadar,
avukathik resmi statiisiine sahip olmadan
avukathk gbrevi yapan kimselere de
uygulanir” seklinde ifade edilmistir.

Avukatlik, profesyonel nitelikte icra
edilen, kamusal nitelige sahip Onemli bir
meslektir. Meslek, belli deontolojik ilkeler
semsiyesi altinda mesleki bir kurulusun
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(Barolarin) denetimi altindadirl4. Avukathigin
amaci, her tiirlii hukuki sorun ve uyusmazligin
adalet ve hakkaniyete gore ¢Oziimlenmesine
katkida bulunmaktir. Diger yandan, her kisiye
ya da kisi grubuna hak ve menfaatlerini
savunmak veya ileri siirmek i¢in bir avukatin
yardimina bagvurma hakki taninmistir ve
avukat bunu diiriist, 6zgiir ve bagimsiz olarak
mimkiin olan en iyi sekilde yapmakla
gorevlidir.

Ilkeler avukatlarin gorevlerini geregi gibi
yerine getirmelerini saglama ve gelistirme
konusunda BM {iyesi devletlere yardimci
olmayi, wulusal mevzuat ve uygulama
bakimindan hiikiimetler tarafindan dikkate
almacak ve avukatlarla birlikte yargiclar,
savcilar, yilriitme ve yasama organi
mensuplart gibi diger kimselerin ve genel
olarak halkin bilmesi gereken standartlart
ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Baslangi¢ boliimiinde ilkelerin hazirlanig
gerekcesi  olarak  asagidaki  hususlar
vurgulanmistir:

“Biitiin insanlarin sahip oldugu ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel veya kisisel ve siyasal
nitelikteki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
yeterli bir bigimde korunmasinin, herkesin
bagimsiz  hukukcularm  sagladign  adli
hizmetlere etkili bir bigimde ulasma hakkina
sahip olmasim gerektirdigi,

Avukatlarin meslek oOrgiitleri, mesleki
standartlarin ve meslek ahlakinin
yiiceltilmesinde, {iyelerinin baskiya, haklarinin
yersiz  olarak kisitlanmasma ve ihlal
edilmesine kars1 korunmasinda, ihtiyact
bulunan herkese adli hizmet saglanmasinda ve
hikkiimet ve diger kuruluslarla is birligi
yaparak adaletin ve kamu yararinin daha fazla

14 Yiicel, Mustafa Toren, “Avukathk Meslek Etigine
Kriminolojik Bir Yaklagim”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1 75, Y. 2008, s. 269.

gerceklestirmesinde hayati bir role sahip
oldugu.”

Ilkeler su basliklardan olusmaktadir:
Baslangig, Avukata ve Adli Hizmetlere
Ulasma (4 ilke), Ceza Adaletiyle Ilgili
Konularda Ozel Koruyucular (4 ilke),
Avukatlarin Nitelikleri ve Egitimi (3 ilke),
Avukatlarin Gorev ve Sorumluluklar (4 ilke),
Avukatlik Faaliyetinin Giivencesi (7 ilke),
Ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigi (1 ilke),
Avukatlarin  Meslek Orgiitleri (2 ilke) ve
Disiplin Islemleri (4 ilke)

Ilkelerde avukatlar1 icin etik ilkeler
“Avukatlarin  Gorev ve Sorumluluklart”
basligi altinda ifade edilmistir. Buna gore;

“Avukatlar adalet dagitiminda temel bir
unsur olarak, her zaman mesleklerinin seref ve
itibarin1 korurlar.

Avukatlarin miivekkillerine
gorevleri sunlari igerir:

kars1

Miivekkillerine sahip olduklart haklar ve
yiikiimliiliikler ile miivekkillerinin haklarini ve
yiikiimliiliiklerini ilgilendirdigi 6l¢iide hukuk
sisteminin isleyisi konusunda kendilerine bilgi
vermek;

Miivekkillerine uygun yoldan her tiirlii
yardimda bulunmak ve onlarin haklarini
korumak i¢in hukuki muamelede bulunmak;

Miivekkillerine mahkemeler, yarg: yerleri
ve eger uygunsa idari makamlar Oniinde
yardim etmek.

Avukatlar  miivekkillerinin  haklarim
korurken ve adaletin  gerceklesmesine
calisirken, ulusal ve uluslararasi hukukun
tan1dig1 insan haklarin1 ve temel 6zgiirliikleri
yiiceltmeye ¢alisirlar ve  hukuka ve
hukukguluk  mesleginin  kabul  gdrmiis
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standartlarina ve ahlaki kurallarma uygun
bicimde serbestce ve 6zenle hareket ederler.

Avukatlar her zaman miivekkillerinin
menfaatlerine sayg1 gosterirler.”

2. Fransiz Hukukunda Yarg Etigi

Belge ve Mekanizmalari
2.1. Temel Belgeler

2.1.1. Adli Yarg: Icin “Hakim ve

Savcilarin Etik Odevleri Derlemesi”

Hakim ve Savcilarm Etik Odevleri
Derlemesi (Recueil  des  obligations
déontologiques des magistrats), adli hakim ve
savcilart kapsamaktadir. Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nca Le Conseil supérieur de la
magistrature) yayimlanmistir.

Kurallar Yiiksek Kurul tarafindan uzun
bir hazirlk ve c¢alismanin sonunda 2010
yilinda ilan edilmistir. 27 sayfadan olusan ve
Fransiz HSYK’s1 ile Yargitay’in internet
sitelerinden ulasilabilen Derleme su temel
deger ve ilkelere dayanmaktadir: Bagimsizlik,
tarafsizlik, diristlik ve dogruluk, sadakat,
mesleki biling, onur, 6tekine 6zen ve saygi,
ihtiyat ve gizlilik. (Conseil Supérior de la
Magistrature, 2023).

Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel
Kurulu, 9 Ocak 2019 tarihinde Derlemenin
gdzden gecirilmis glincel versiyonunu
yaymlamistir. Derleme’de Etik Kurallarin
niteligine iliskin olarak su ifadelere yer
verilmistir:

“Bu Derleme bir disiplin yonetmeligi
degil, hakim ve savcilar igin bir rehber tegkil
etmektedir. Yaywmlanmasi, Fransiz yargi
sisteminin bagimsiz ve tarafsiz isleyigine
yonelik kamuoyu giivenini gii¢lendirici nitelik
tasimaktadir.  Dolayisiyla, bu  Derleme,
diizenleyici giice sahip ve icerigi sabit olacak

bir etik kurallart olusturmaz. Tiim hdkim ve
savcilarin davramglarint uyarlamast gereken
temel degerler etrafinda ifade edilen mesleki
davranis ilkelerini belirler.”

2.1.2. idari Yarg I¢in “Idari Yarg
Mensuplar Etik Sart1”

Idari yarg1 Hakim ve savcilarimi kapsayan
Idari yargi Mensuplar1 Etik Sart1 (La Charte de
déontologie des membres de la juridiction
administrative) ilk olarak 2011 tarihinde kabul
edilmistir.  Fransiz Danistayi’nin internet
sitesinden  ( https://www.conseil-etat.fr/)
ulasilabilen mevcut Sart, 20 Nisan 2016 tarihli
Kanunla degisik Idari yargi kanununun
231.4.1. maddesine dayanilarak Idari Yargi
Etik Kurulu’'nun, idari yargt Yiksek
Kurulunun ve Danistay’in goriisii alinarak
Danistay Bagkan Vekili tarafindan 14 Mart
2017 ¢ikarilmistir. Sart, her seyden Once
Danistay'in tiim {yelerine ve yirittikleri
islevler ne olursa olsun, idari istinaf
mahkemelerinin  ve idari mahkemelerin
iiyelerine yoneliktir. Ayrica, 6zellikle gizlilik
ve takdir yetkisi ile ilgili olarak, davetli
hakimler veya akademisyenler de déhil olmak
iizere idari yargi calismalarina katilan veya
katilma yetkisine sahip kisiler, adli asistanlar
veya stajyerleri ilgilendirmektedir. Son olarak
ister yargisal ister idari islevleri isterse Ozel
faaliyetleri yerine getirsinler, durumlarinin
veya faaliyetlerinin eski onurunu ihlal
edebilecegi veya idari yarginin isleyigini ve
bagimmsizligim1 etkileyebilecegi durumlarda.
Gegici veya kalici olarak goérevden ayrilan
idari yargi iiyelerine yoneliktir.

Sayfadan olusan sart, asagidaki konulari
icermektedir:

I. Dayanak kanun maddeleri
II. Genel ilkeler
I11. Bagimsizlik ve tarafsizlik


https://www.conseil-etat.fr/
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IV. Gorevlerin icrasinda ¢ikar catismalarinin

Oonlenmesi

V. Kamuya yoénelik ifadelerde ihtiyatli olma
odevi

VI. Mahremiyet ve takdir yetkisi

VII. Minhasirhk yiikiimliliigi ve yan
faaliyetler

VIII. Etik Kurul

Danistay Bagkan Vekili 16 Mart 2018'de
Etik Kurul, Danistay Damisma Kurulu ve idari
Mahkemeler ve Istinaf mahkemeleri Yiiksek
Kurulu’'nun goriiglerini aldiktan sonra idari
yargt Tlyeleri tarafindan sosyal aglarin
kullanimina Ozgii tavsiyelerle
zenginlestirmigtir., Bu karar Sartin  47.
paragrafi degistirmis ve 47-1 ila 47-6.
paragraflar Sarta eklemistir.

2.1.3. Avukatlar I¢in “Ulusal Avukathik
Meslegi Ictiiziigi” ve “Avukathk Meslegi
Etik Kodu Kararnamesi”

Fransiz  yasa  koyucu,  avukatlik
mesleginin kural ve uygulamalarimi genel
diizenlemeler araciligiyla birlestirme gorevini
“Ulusal  Barolar Konseyi”ne  vermistir
(21.1.2004 tarihli Kanunla degisik 31 Aralik.
1971 tarihli Kanunun 21-1 maddesi). Konsey,
son olarak 2005 yilinda “Ulusal Avukatlik
Meslegi lctiiziigiini” (Réglement Intérieur
National de la profession d'avocat) ¢ikarmistir.
[¢tiiziik ayrica yaklagik bir milyon avukati
temsil eden Avrupa Barolar Konseyinin
“Avrupa Avukatlar Meslek Ilkelerini de
igermektedir.

Kanun uyarmca avukathk meslegini
temsil eden organ, yazili hale getirmek ve
gerektiginde degistirilmek {izere kararname
yoluyla Etik Kurallar Taslaginin temel
icerigini  olusturacaktir.  Ulusal Barolar
Konseyi tarafindan hazirlanarak Basbakanliga
iletilen taslak esas alinarak ¢ikarilan ve 54
maddeden olusan 30 Haziran 2023 tarihli ve

2023-552  sayili  Avukathik Etik Kodu
Kararnamesinde asagidaki ifadeye yer
verilmistir:

Avukat, yemin sartlarina uygun olarak
gorevlerini  onur, vicdan, bagimsizlik,
diiriistliik ve insanlik ile yerine getirir.

Bu yerine getirmede seref, sadakat, esitlik
ve ayrimcilik yapmama, cikar gdzetmeme,
kardeslik meslek dayanigmasi, incelik,
tlimhilik ve nezaket ilkelerine de saygi
gosterecektir.

Miivekkillerine karst yetkinlik, 6zveri,
titizlik ve ihtiyatlilik gosterir (m.3).

Meslege girmek icin Avukat, mesleki
etiginin temelini olusturan asagidaki yemin
etmelidir:

“Bir avukat olarak gorevlerim, onur,
vicdan, bagimsizlik, diiriistliik ve insanlik ile
yerine getirecegime yemin ederim”.

Danmigtay ve  Yargitay nezdindeki
avukatlar ile diger hukuk meslekleri igin: 22
Aralik 2021 tarih ve 2021-1729 sayili Yargi
Kurumuna Giiven Cergeve Kanunu ‘“hukuk
meslek mensuplarinin faaliyetinde kamuya
giivenin giiclendirilmesi” baslhikli 5. Boliim
altnda 31 ila 39. maddelerde hukuk
mesleklerinin - meslek etigi ve disiplin
konularimi diizenlemistir. Kanun, Danistay ve
Yargitay  nezdinde  avukatlar,  adalet
komiserleri, ticaret mahkemesi yazi ileri
miidiirleri ve noterleri kapsamaktadir (md.31).
Her bir meslegin ulusal kurumu tarafindan bir
etik kod hazirlanacak ve Danistay karariyla
yaymlanacaktir  (md.32). Bu kurumlar,
Danigtay ve Yargitay Nezdindeki Avukatlar
Barosu, Adalet Komiserleri Ulusal Odasi,
Ticaret Mahkemeleri Yazi Isleri Miidiirleri
Ulusal Odasi ile Noterler Yiiksek Kuruludur.

Bu kurallarin hazirlanmasimi saglayacak
etik kurullar 13 Nisan 2022 tarih ve 2022-545
say1l1 Bakanlik Gorevlilerinin Etik Kurullarina
Iliskin Kararname ile olusturulmustur.
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1 Mart 2023 tarih ve 2023-146 sayili
Kararname ile Danistay ve Yargitay
Nezdindeki avukatlar bir etik koda sahip ilk
hukuk meslekleri olmuglardir.

2.2. Mekanizmalar

2.2.1. Hakim ve Savclar Yiksek

Kurulu Genel Kurulu

Fransiz Anayasasi’nin 65. maddesi Hakim
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunun
(la formation pléniére du Conseil supérieur de
la magistrature) gorevleri arasinda hakim ve
savcl etigi (déontologie des magistrats) ile
ilgili konularda karar vermeyi de saymaktadir.
Buna gore;

Hakim ve Savcilar Yiksek Kurulu, 64.
madde uyarinca Cumhurbagkani tarafindan
yapilan goriis taleplerine cevap vermek iizere
genel kurul olarak toplanir. Ayni olusumla,
hakim ve saver etigi ile ilgili konularda ve
Adalet Bakanmin bagvurusuyla yarginin
isleyisine iligkin her tiirlii soruna iligkin karar
Verir.

Anayasaya uygun olarak 5 Subat 1994
tarih 94-100 ¢er¢eve kanunun 20. maddesiyle
HSYK Genel Kuruluna Hakim ve savcilar i¢in
etik yiikiimlilikler derlemesi hazirlama ve
ilan etme gorevi verilmistirlb.

2.1.2. Adli Yargi Hakim ve Savcilar
Etik Kurulu

Kurul (Le Collége de déontologie des
magistrats de I'ordre judiciaire) 8 Agustos
2016 tarih 206-1090 sayili Cergeve Kanunla
olusturulmustur. Istisari bir organ olup Hakim
savcinin veya mahkeme baskaninin bagvurusu
iizerine bireysel durumlara iliskin goris
vermektedir. Ayrica kendisine iletilen ¢ikar
catismalarina iliskin bildirimleri

15 (Conseil supérieur de la magistrature, 2023)

incelemektedir. Her sene Hakim ve Savcilik

Yiksek Kurulu’'na bir faaliyet raporu
sunmaktadirl6.
Kurul Yargitay’da toplanmakta ve

sekretarya hizmetleri Yargitay 1. Baskanligi

Genel  Sekreterligi  tarafindan  yerine
getirilmektedir. Her bir basvuru bagkan
tarafindan atanan 2 raportér tarafindan

incelenmekte ve 1 ile 2 ay aras1 bir siire iginde
goriigiilen bagvuru konusunda Genel Kurul
tarafindan yazili istisari goriis verilmektedir.
Gorilis bagvuru sahibine teblig edilmektedir.
Bagvuru bir mahkeme baskani1 tarafindan
yapilmigsa, ilgiliye hakkinda bir bagvuru
yapildig1 bilgisi verilmektedir.

Kurul fyeleri asagidaki kaynaklardan
gelmektedir.

Kurul Genel Kurulu'nun teklifi iizerine
Cumbhurbagkani tarafindan segilen 1 iiye,

Yargitay hiyerarsisi  diginda  kiirsii
hakimleri genel kurulu tarafindan segilen 1 {iye

Istinaf mahkemeleri nezdindeki
bagsavcilar genel kurulu tarafindan segilen 1
uye

Danistay Baskan Vekili tarafindan secilen
1 iiye

Yargitay 1. Bagkaninin teklifi {izerine
Cumhurbagkan1  tarafindan  segilen 1
akademisyen

Halihazirdaki yapisiyla Kurul, bir onursal
bagsaver ve eski Kurul iiyesi baskanliginda,
Yargitay Daire Kidemli Tetkik hakimi,
Onursal Bagsavci, Onursal Danistay iiyesi ve
tiniversite profesorii olmak iizere 5 kisiden
olusmaktadir.

Goriildiigii  lizere Hakim ve Savcilik
Yiksek Kurulu ile Etik Kurul arasinda
baglant1 eski bir Yiiksek Kurul iiyesinin Etik

16 (Cour de Cassation, 2023).
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Kurulda yer almasi ve yillik rapor sunulmasi
yollartyla saglanmaktadir.

2.1.3. Etik Gozetim ve Yardim Birimi

Etik Gozetim ve Yardim Birimi (service
d’aide et de veille déontologique (SAVD),
2016 yilinda Hakim ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan olusturulmustur. Birim,
Kurulun eski iiyelerinden olusmakta ve hakim
ve savcilarin etik konularda birime sorduklari
sorular hakkinda ivedi ve durumlarina uyan
bilgilerden yararlanmalarin saglayan bir nobet
usuliiyle tiim adli hakim ve savcilara somut
yardim sunmaktan sorumludur. Yardim
telefon goriismeleri seklinde saglanir ve hakim
ve savclya ayrica yazili bir goriis génderilmez.

2.1.4. idare Mahkemeleri ve Idari
istinaf Mahkemeleri Yiiksek Kurulu

Fransa'da, Idari Mahkemeler ve Idari
Istinaf Mahkemeleri Yiiksek Konseyi'nin (le
Conseil supérieur des tribunaux administratifs
et cours administratives d'appel) genel yetkili
idari mahkemelerin hakim savcilarina iliskin
sorunlar i¢in genel danigmanlik rolii vardir.
1988 yilinda olusturulan bu kurumun
esdegerleri, Bolgesel Sayistaylar Yiiksek
Kurulu ve adli yargi igin ise Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’dur.

Danigtay Baskan vekili 17baskanliginda,
asagidaki iiyelerden olugsmaktadir:

Idari yarg1 mercilerinin teftis misyonunun
baskani olan Danigtay Uyesi;

Danistay Genel Sekreteri;

Adalet Bakanlhigi adli
sorumlu miidiir;

hizmetlerden

Meslektaslar1  tarafindan
mahkeme bagkani ve bir yedek;

secilen  bir

17 Fransiz Damgtayr hukuken Bagbakan tarafindan
uygulamada Bagkan vekili tarafindan yonetilir.

Idari mahkemeler ve idari istinaf
mahkemeleri yargiclart arasindan segilen bes
temsilci:

a) Bir raportdr asil yedek temsilci ve;

b) Bas raportor iki asil ve iki yedek
temsilci;

c¢) Baskanlar arasindan iki asil temsilci ve
iki yedek;

6. Danistay tyeleri ile idari mahkemeler
ve idari istinaf mahkemeleri Hakimleri
disinda, sirasiyla Cumhurbagkani, Ulusal
Meclis ve Senato Baskani tarafindan atanan
hukuk alanindaki becerilerine goére secilen ve
parlamenter olmayan ii¢ kisi

2.1.5. idari Yarg: Etik Kurulu

Idari Yargi Etik Kurulu (Collége de
déontologie de la juridiction administrative),
20 Mart 2012 tarihinde Danistay Bagkan
Vekili tarafindan kurulmustur. 20 Nisan 2016
tarin ve 2016-483 sayili Kanunun 131-4
maddesine gore; “Danistay Bagkan Vekili,
idari yargi etik kuruluna danistiktan sonra etik
ilkeleri ve Idari yargt mercii iiyesinin
islevlerini yerine getirmesine 0zgii iyi iyi
uygulamalar1  belirleyen bir etik  sart
olusturur”.

Kurul idari yarg: iiyelerini Idari Yarg1 Etik
flkeleri ve iyi uygulamalarin uygulanmasinda
aydmlatmakla gorevlidir. Kanun’un 131-5
maddesi uyarinca, Kurulun olusumu séyledir;

Genel Kurul
Danistay tiyesi;

Idare Mahkemeleri ve Idari Istinaf
Mahkemeleri Yiiksek Kurulu tarafindan
secilen bir idari mahkemeler ve idari istinaf
mahkemeleri hakimi;

tarafindan segilen Dbir

Yargitay birinci bagkani1 tarafindan
Yargitay'daki gorevdeki veya emekli hakimler
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arasindan veya Sayistay birinci bagkani
tarafindan Sayistay'da gorev yapan veya
emekli hakimler arasindan doniisiimli olarak
atanan bir liye

Danistay tiyeleri ile idare mahkemeleri ve
istinaf mahkemelerinin hékimleri disinda,
Danigtay Bagkan Vekilinin Onerisi iizerine
Cumhurbagkan tarafindan atanan nitelikli bir
kisi.

Idari yarg: alanindaki iiyelere yonelik etik
sartta Ongoriildligli iizere, kurul idari yargi
alanindaki tiim tyelere, bu sartin hatirlattig
ilkelerin ve iyi uygulamalarin uygulanmasi
konusunda bilgi saglamaktan sorumludur.

Danigtay’in herhangi bir {iyesi veya idari
mahkemeler ve idari istinaf mahkemelerinin
herhangi bir Hakimi, kendisini ilgilendiren
etik bir soruyu bizzat iletebilir

Kurula, gerektiginde Danistay Bagkan
Vekili, Danistay daire bagkanlari, Danistay
genel sekreteri, idare mahkemeleri teftis heyeti
baskani ve Danistay daire baskani, mahkeme
baskanlarmnin yani sira Idari Mahkemeler ve
Idari Istinaf Mahkemeleri Yiiksek Konseyi
tarafindan da basvuru yapilabilir. Son olarak,
kendi inisiyatifiyle tavsiyelerde bulunabilir.

Kanun’un 131-6 maddesi uyarinca, idari
yargi etik kurulunun sorumluluklari sunlardir;

Kanun’un 131-4 maddesinde belirtilen
etik kurallarin olusturulmasindan 6nce goris
bildirmek;

Idari yarginin bir iiyesi ile ilgili herhangi
bir etik soru hakkinda goriis bildirmek

Etik ilkelerin ve etik sartin uygulanmasi
konusunda idari yarg: iiyelerini aydinlatmak
icin Oneriler formiile etmek.

Kanun’un 131-7 ve 231-4-1 maddelerinde
belirtilen sartlar altinda kendisine gonderilen

18 (CCCDMA, 2023)

cikar catismasi bildirimleri hakkinda goriis
bildirmek.

Etik kurul bagkan1 Danistay Baskan
Vekili tarafindan atanir. Kurul tiyeleri bir kez
yenilenebilen ii¢ yillik bir siire i¢in segilir.
Kurul tavsiyelerini kamuoyuna aciklar ve
istisari  gorislerini  ise ilgilinin  ismini
gizleyerek yayinlar.

Kurulun goriisleri  mubhataplari  igin
baglayict nitelik tasimaz. Bunlar goriislere
uymak zorunda degildirler ve goriislere karst
yarg1 yoluna gidemezler.

2.1.6. Hiakim ve Savca ile Avukat

Iliskileri Deontolojisi Ortak Damsma

Kurulu

Hakim ve Saver ile Avukat iliskileri
Deontolojisi Ortak Danisma Kurulu (Conseil
consultatif conjoint de la déontologie
magistrats-avocats-CCCDMA) 2019 yilinda
Yargitay biinyesinde olusturulmustur.
Yargitay, adli yargi istinaf, ilk derece
mahkemeleri, Yargitay ve adli yargl
cumhuriyet savcilar1 ile avukatlik orgiitleri
temsilcileri tarafindan hazirlanan ve imzalanan
“Hakim ve Saver ile Avukat iliskileri

Deontolojisi  Ortak Damigma Kurulunun
Olusturulmasina Dair Sart”a
dayanmaktadirl8.

Bu Kurul’'un amaci: isimsiz somut

durumlardan hareketle, hakimler ve savcilar-
avukatlar arasindaki iligkiye dair etk
sorunlarin belirlenmesi, yorumlanmasi ve
uygulanmasindaki giicliiklerle ilgili olarak,
normatif deger tasimayan istisari gorlsler
vermek; tavsiyeler formiile etmek, bir
ictihatlar referans cergcevesi olusturmak ve
mesleki etik ve hakim ve savcilar ile avukatlar
arasindaki mesleki iligkiler agisindan iyi
uygulamalara yonelik bir rehber gelistirmek;
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gerekirse, kanun veya diizenleyici islem
cikartilmasima yonelik bir girisim arzusunun
goriindligii  alanlart  ortaya  ¢ikarmaktir.
Kurulun tiiziigiinde, temel amacinin, hakim ve
savct ile avukat iliskisinin etigine iliskin genel
veya Ozel konularda karar verme oldugu,
Kurulun, etigi olusum halinde bir deontoloji
olarak goren canli, dinamik bir deontolojiyi
destekledigi ve hakimler ve avukatlar
arasindaki iliskilerin  kalitesine  katkida
bulunmay1 amagladigi belirtilmistirl9.

3. Tirk Hukukunda Yarg1 Etigi

Belge ve Mekanizmalari
3.1. Belgeler
3.1.1. Yargitay Yarg: Etigi ilkeleri

Muhatab1  Yargitay’da gorev  yapan
hakimlerdir. Bu hakim kavrami kapsamina
“Yargitay Birinci Baskani, baskan vekilleri,
daire bagkanlari, iiyeler ve tetkik hakimleri”
girmektedir.

Belge 2017 yilinda Yargitay Baskanlig
ile UNDP tarafindan yiiriitiilen “Yargitay Etik,
Seffaflik ve Giiven Projesi” kapsaminda
hazirlanmstir.

Etik ilkelerin baslangic boliimiinde
asagidaki  uluslararas1  belgelere  atif
yapilmistir:  BM  Insan Haklar1 Evrensel

Bildirisi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesi
ve Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri ve Yorumu.

flkeler, Bangalor Yarg1 Etigi ilkeleri ve
Yorumu goz 6niinde tutularak Yargitay tiyeleri
ile tetkik hakimlerinin etik  davranis
standartlarin1  olusturmak suretiyle onlara
rehberlik sunmak, yasama ve yiiriitme
mensuplari ile avukatlarin ve toplumun yargiy1
daha iyi anlamalarina ve yargiya destek
olmalarma yardimci1 olmak, etik ilkelere

19 (CCCDMA, 2023)

uymanin Oncelikle hakimlere diisen asli bir
sorumluluk oldugu gergegini gbz ard1 etmeden
hakimler iizerinde baglayici mesleki davranis
kurallarini tamamlamak amacini giitmektedir.

[lkelerin temel sistematigi “Baslangic” ile
sirastyla;  “Girig”, “Yargitay Yargi Etigi
llkeleri” ve “Yargi Etigi Damisma Kurulu”
olmak fiizere ii¢ kisim igermektedir. Kisim
II’'de Yargitay Yargi Etigi Ilkeleri bash@
altinda; bagimsizlik, tarafsizlik, diiristlik,
meslege yarasirlik, esitlik, ehliyet ve Gzen
olmak iizere alti deger yer almaktadir. Her
degerin altinda bir ilke, her ilkenin altinda da
kurallar yer almaktadir.

Bagimsizlik altinda 8, tarafsizlik altinda 7,
diiriistliik altinda 5, meslege yarasirlik altinda
20, esitlik altinda 5, ehliyet ve 6zen altinda 12
kural yer almaktadir. Bazi kurallarin altinda alt
kurallara da yer verildigi goriilmektedir.

Yargitay Yargi Etigi ilkelerinin Bangalor
llkeleri ile olan benzerligi dikkat g¢ekicidir.
Belirlenen 4 deger birebir Bangalor ilkelerinde
yer alan degerler ile ayn1 olup, diger 2 degerin
de isimleri farkli olsa da igeriginin Bangalor
[lkeleri’ndeki kalan iki deger ile aym oldugu
goriilmektedir. Sonugta 6 deger de Bangalor
flkeleri ile hem isim hem de icerik olarak
biiylik  benzerlik  gostermektedir.  Yine,
degerlerin hemen devaminda yer alan “ilkeler”
de yine Bangalor ilkeleri ile biiyiik olgiide
benzerdir20.

3.1.2. Yargitay Cumhuriyet Savcilar
Etik Davrams Ilkeleri

Hukuk, demokrasi ve insan haklarinin en
onemli teminatlarindan biri olan Cumbhuriyet
savcilarinin  toplumda  olusturacagi giiven,
seffaflik ve topluma karsi hesap verebilirlik
bakimindan ulastiklar1 diizey ile dogru

2 Tugan / Omiirgdniilsen, s. 93.
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orantilidir2l. 2017  tarihinde  Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi (YCB) tarafindan
ilan edilen Ilkeler, Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcisi, Yargitay Cumhuriyet Bassavel
vekili ve Yargitay’da gorevli tiim Yargitay
Cumbhuriyet savcilari i¢in gecerlidir.

Ilkelerin Baslangi¢ boliimiinde asagidaki
belgelerin dikkate alindig1 belirtilmistir: Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1990 yilinda
Havana’da toplanan 8. BM Sucun Onlenmesi
ve Islah1 Kongresinde kabul edilen, Savcilarin
Roliine Dair Ilkeler, Avrupa Savcilari
Konferansi, Savcilar i¢in Etik ve Davranig
Bigimlerine  iligkin  Avrupa  Esaslarn
(“Budapeste Ilkeleri”), Uluslararas1 Savcilar
Birligi  tarafindan  gelistirilen = Mesleki
Sorumluluk Standartlar1 ve Savcilarin Temel
Odev ve Haklar1 Bildirisi.

Ilkeler, Cumhuriyet savcilarinin ceza
adalet sisteminde {iistlendikleri énemli goérev
nedeniyle, gorevlerini yerine getirirken en
yiiksek etik standartlara uygun olarak ve
adaletin istiin yararina hizmet edecek sekilde
davranmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Yargitay Cumhuriyet Savcilar1 Etik
Davranis ilkeleri Baslangi¢ kismu ile 5 bashik
altinda sayillan 41 kuraldan olugmaktadir.
Bunlar;

1. Mesleki Davraniglar (12 Kural)
2. Bagimsizlik (2 kural)
3. Tarafsizlik (3 Kural)

4. Ceza Yargilamasinda Davranislar (16
Kural)

5. Ozel Yasamda Davranislar (8 Kural)
3.1.3.Tiirk Yarg Etigi Bildirgesi

Bildirge hakimleri ve savcilar1 birlikte
icermektedir. Bildirge icerdigi etik ilkelerin

2L Akarca, Mehmet, Yargitay Cumhuriyet Savcilari
Etik Davranis Ilkeleri Egitimi Kolaylastirict El
Kitabi, s. V.

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
3. maddesinde tanimlanan hakim ve savcilari
kapsadigini agikca diizenlemistir.

“Tanimlar” baslikli anilan kanun maddesi
uyarinca;

a) Hakim:

1. Adli yargida: Mahkeme bagkan ve
tiyelerini, hakimleri, Yargitay tetkik hakimleri
ile Adalet Bakanligt merkez, bagl ve ilgili
kuruluslarinda idari  gorevlerde calisan
hakimleri,

2. Idari yargida: Mahkeme bagkan ve
tiyelerini, hakimleri, Danistay tetkik hakimleri
ile Adalet Bakanligi merkez, baglh ve ilgili

kuruluslarinda idari  gorevlerde c¢alisan
hakimleri,

b) Saver:

1. Adli yargida: il ve ilge Cumbhuriyet
bagsavcilarini, Cumhuriyet bagsavci

vekillerini, Cumhuriyet savcilarini, Yargitay
Cumhuriyet savcilar ile Adalet Bakanligi
merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda idari
gorevlerde calisan savcilari,

2. Idari yargida: Danistay savcilari ile
Adalet Bakanligi merkez, bagh ve ilgili
kuruluslarinda idari gorevlerde c¢alisan
savcilari,

Ifade eder.

Goriildugi tizere bu mahkemelerde gorev
yapan Yargitay ve Danistay lyeleri disindaki
hakim ve savcilar, yine Bakanlikta idari
gorevlerde calisan hakim savcilar da bildirge
kapsamindaki etik kurallara tabidirler.

Bu durumda Yargitay’da gorev yapan
tetkik hakimleri ve savcilar hem kendi
kurumlarinin hem de HSK’nin diizenlemesine
tabi olmaktadir.
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Bildirge @ (AB)  miiktesebati  fasil
basliklarindan “Yargi ve Temel Haklar”
konulu 23. fasil miizakereleri kapsaminda
20097da hazirlanan ilk “Yargt Reformu
Stratejisi Belgesi” ile 2015”’te gozden gegirilen
ikinci reform belgesinde Ongdriilen bir
stratejiye dayali olarak yargrya giiveni arttirma
amacina yoOnelik atilmis bir adimdir.

6087 sayili Hakim ve Savcilar Kurulu
Kanunu’nun HSK Genel Kurulu’nun olusumu
ve gorevlerini diizenleyen 7. maddesinin d)
bendinde, Genel Kurula “Hakim ve savcilarin
uymalar1 gereken etik davranig ilkelerini
belirlemek” gorevi de yliklenmistir. Yasa
koyucunun, etik kurallar1 bizzat kanunda
diizenlemeyip bu gorevi HSK Genel Kuruluna
vermesi, gelisim halindeki yarg1 etigi
kurallarinin igerigini dondurmama ya da onlari
kapsamli ama kacinilmaz olarak eksik bir
katalogda detaylandirmama se¢imini yansitir.

Bildirgenin  hazirlanmas1  c¢alismalari
Avrupa Birligi, Katilm Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) ile HSK tarafindan “Tiirkiye’de
Yargi Etiginin  Gliglendirilmesi  Projesi”
baslikl1 bir proje cergevesinde yiiriitilmiistiir.
Proje, Tiirkiye Cumbhuriyeti, AB ve Avrupa
Konseyi tarafindan finanse edilmistir.
Bildirgenin hakim ve savcilar basta olmak
lizere, akademisyenler, barolar, ilgili kamu
kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslar
ve medya temsilcilerinin genis katilimiyla
hazirlandig1, Uluslararasi standartlara uyumlu
ancak Tiirk yargi sisteminin ihtiyaglar
dogrultusunda kendi degerlerimizden yola
cikarak ve yargi tarihindeki mirasimizi
koruyarak olusturulma hedefi guduldigi
belirtilmektedir22.

Bildirge 06.03.2019 tarihinde HSK Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis ve kamuoyu

2 Kihg, Muharrem, (2019). “Tiirk Yargi Etigi
Bildirgesi,” SETA Perspektif, Mart 2019, Say1: 234,
s.1.

ile paylasilmistir. Ardindan 14.03.2019 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmig ve bildirgenin
kapsadigi tiim hakim ve savcilara tebligi
gercgeklestirilmistir.

“Hakimler ve savcilar, “(...) hakim,
fehim, miistakim, emin, mekin ve metin”
insanlardir” ibaresiyle Mecelle’nin hakim
tanmimina atif yapilmistir. Bu ifade giimiimiiz
Tiirkgesi ile, genel olarak ve en 6zlii ifadesi ile
hakim ve savcilar “(...) bilgin (ve bilge), zeki
ve anlayigh, dogru ve giivenilir, vakarl
(agirbagl) ve saglam” insanlardir demektir.

Hakim ve savcilari tanimlayan s6z konusu
ifadenin dayanagi Mecellenin on altinci
kitabinin 1. Boliimiiniin Hakimlerin Nitelikleri
hakkinda baslikli 1. Boliimiiniin ilk maddesi
olan 1792. maddesidir. Bu maddede
hakimlerin niteliklerini veciz sekilde 6zetleyen
ifade, Bildirge’de hakimlerin yani sira
savcilari da igerecek sekilde kullanilmistir.

Ogretide, Mecelle’nin énemli bir kanun
oldugu ve bir buguk yiiz yil 6nce Mecelle’yi
kaleme alanlarin, hakimin niteliklerini
Ozetlemek tizere Ozenle sectikleri bu
kelimelerin, 6nemli bir kiiltiir birikimini ifade
ettigi vurgulanmig; tanimin bugiin dahi
gegerliligini siirdiirdiigiiniin muhakkak oldugu
ve bunlarin yargi etigi kavramlart oldugu
belirtilmistir. Bu gerekgeyle s6z konusu
tanimin giinimiiz Tiirk¢esine cevrilmemesi
yadirgatici bulunarak elestirilmektedir23. Bize
gore, bu tanimdaki kelimeler bagka bir dile
degil, Tirkcemizin giliniimiize en yakin
asamasina ait kelimelerdir. Bu kelimelerin
anlammi giniimiiz Tirkgesindeki tek bir
kelimeyle karsilamanimn anlam kaybina yol
acacagl kuskusuzdur. Dolayisiyla bildirgeyi
okuyanlarin  hakimlik tanimmin bu veciz
terimlerini  orijinal haliyle bilmelerinde,

2 Yilmaz, Ejder (2020). “Yarg1 Etigi,” Public and

Private International Law Bulletin, Prof. Dr. Cemal
Sanli’ya Armagan, 40(2), s. 1307.
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gerekiyorsa  bugiinkii  sozlik  anlamini
aragtirarak 6grenmesinde biiyiik yarar vardir.
Bununla birlikte Bildirgenin yer aldig1 internet
sayfasinda bu tanimin sadelestirilmis metniyle
ayrica verilmesi veya gecen kelimelerin terim
anlamlarinin gliniimiiz Tiirkgesiyle
belirtilmesi diigiiniilebilir.

Bildirge’de Mecelle’nin yani sira hakim
ve savcilarin yetkilerinin kaynagi olarak
Anayasa ve kanunlara, gérevlerini bagimsiz ve
tarafsiz olarak yliriitmede evrensel degerlere
atif yapilmustir.

Bildirge, hakim ve savcilarin gerek
mesleki  gerekse  sosyal  hayatlarinda
davraniglarima yol verecek ilkeleri ortaya
koymay1 amaglamaktadir.

Bildirge’de, “Onurlar1 ve vicdanlar
lizerine sz verirler”, “Hakimler ve savcilar,
bu bildirgede belirtilmeyen bir durumla
karsilastiklarinda, takip etmeye onur ve
vicdanlar iizerine s6z verdikleri yukaridaki
ilkelerin ruhuna uygun davranirlar” ifadeleri
ile onur (seref) ve vicdan gibi iki manevi
degere atif yapilmstir.

Bildirge hakimler ve savcilarin dilinden
bir taahhiit belgesi olarak kaleme alinmistir.
Bildirgenin uluslararast alanda ayr1 ayr
belgelerde diizenlenen hakim (Bangalor) ve
savcl (Budapeste) etigini tek bir metinde
diizenlemis olmas1 nedeniyle s6z konusu iki
belgeden de yararlanildig goriilmektedir.

Bildirgenin girisinde Mecelle’ye atiftan
sonra, Anayasa, kanunlar ve evrensel degerler
vurgusu yapilmis ve “Bu bildirgede belirtilen
etik ilkeleri igtenlikle benimser gerek mesleki
gerekse sosyal hayatlarinda bu ilkeler
dogrultusunda davranmaya onurlari ve
vicdanlar1 lizerine s6z verirler.” denilmistir.
Ardindan deger ve ilke ifadesi kullanilmadan
sekiz baslik altinda somut davranig kurallart
stralanmigtir. Bunlar sunlardir;

Insan onuruna saygilidir, insan haklarim
korur ve herkese esit davranirlar (5 Kural)

Bagimsizdirlar (8 kural)
Tarafsizdirlar (7 kural)
Diiriist ve tutarlidirlar (7 kural)

Yargiya olan giiveni temsil ederler (6
kural)

Mahremiyeti gozetirler (6 kural)

Meslege yarasir sekilde davranirlar (13
kural)

Yetkindir ve
davranirlar (9 kural)

mesleklerinde  6zenli

Tiirk Yarg: Etigi Bildirgesi; “hakimler ve
savcilarin, adma karar verdikleri Yice Tirk
Milletine ve O’nun her bir ferdine verilmis
sOziidiir.” climlesiyle bitmektedir.

3.1.4. Tiirk Yargi Etigi Bildirgesi

Kapsaminda Sosyal Medya Kullammm
Rehberi

Sosyal medya, bireylerin elektronik
cihazlar kullanarak sanal topluluklar ve aglar
araciligryla bilgi, fikir, ilgi alanlari, etkinlikler,
fotograflar ve videolar paylastigi web tabanlt
hizmetlerdir. Giiniimiizde, artik kaginilmaz
olan aglarin ve sosyal medyanin gerek hakim
ve savcilar gerekse dava taraflari tarafindan
kullanimi  yargi  etigi lizerinde etkili
olmaktadir. Bu durum yargi etigi baglaminda
sosyal medya kullanimina iligkin davranig

kurallarmin  detaylandirilmasin1 ~ gerekli
kilmaktadir.
Bildirge’de yer alan etik ilkelerden

tarafsizlik, mahremiyet ve meslege yarasirlik
kapsaminda sosyal medya kullanimma da
dikkat ¢cekilmektedir. Ancak zaman iginde 6zel
olarak hakim ve savcilarin sosyal medya
kullanimina iliskin daha ayrintili etik bir
rehber gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
Bu ihtiyac1 karsilamak ic¢in Tiirk Yarg: Etigi
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Bildirgesi Kapsaminda Sosyal Medya
Kullanim Rehberi” 08.03.2022 tarihli ve 639
sayilh HSK Genel Kurul Karari ile kabul
edilerek, 21.04.2022 tarihli ve 31816 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Rehber giris boliimii hari¢ 5 ayr1 baslik ve
45 maddeden olusmaktadir:

Sosyal Medya ve Aglarda Sanal Kimlik
Insasinda Dikkat edilecek Hususlar (9 madde),

Sosyal Medya ve Aglarda Sanal
Arkadaslik, Etkilesim ve Iliskiler (6 madde),

Sosyal Medya ve aglarda Etik Davranis
Modeli ve Paylasim Olgiitleri (23 madde),

Siber Tehlikeler Kargisinda Sosyal Medya
ev Aglarda Gizlilik ayarlar1 ve Giivenligin
Onemi (4 madde),

Sosyal Medya Kullaniminda Egitim ve
Farkindalik Olugturma (3 madde).

Rehber’de dayanak olarak; Tiirk Yargi
Etigi  Bildirgesi’nin  ‘ifade  ozgiirliigi
kapsaminda yazili, gorsel, isitsel ya da sosyal
medyada diisiincelerini aciklarken veya
paylagimlarda bulunurken, meslegin
gerektirdigi etik ilkelere uygun hareket
ederler” seklindeki ilkesine referans verilmis,
belgenin amaci sosyal medya ve aglar
kullanirken yasanabilecek tereddiitleri
gidermek ve hakim ve savcilara yol gostermek
olarak agiklanmuistir.

3.1.5. Tiirkiye Barolar Birligi Meslek

Kurallan

Avukatlarin {ist meslek kurulusu olan
Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) tarafindan
hazirlanmistir. Belge acik bir yasal temele de

sahiptir.  Avukathk  Kanunu'nun  34.
maddesinde, Avukatlarin hak ve 0&devleri
baglaminda su hikme yer verilmistir:
“Avukatlar, yiiklendikleri gorevleri, bu

gorevin kutsalligma yakisir bir sekilde 6zen,
dogruluk ve onur i¢inde yerine getirmek ve

avukathik unvaninin gerektirdigi saygi ve
giivene uygun bicimde davranmak ve Tiirkiye
Barolar  Birligi'nce  belirlenen  meslek
kurallarina uymakla yiikiimliidiirler.”

TBB’nin 8-9 Ocak 1971 tarihli IV. Genel
Kurulu'nda kabul edilmis ve 26 Ocak 1971
tarihli TBB Biilteni'nde  yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

TBB Meslek Kurallarimin bir kismi giiven,
saygt, diriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik gibi
ilkelerden kaynagini alan ve etikle bu sayede
iligkili olan kurallardir. Ancak bunun yaninda
belgede usule iligkin kurallar, salt hukuki
diizenleme teskil eden kurallar ve nezaket
kurallar1 da yer almaktadir.

Bunlar arasinda etik ilkeler baglaminda
ozellikle bagimsizlik, meslege giiveni
saglama, meslegin itibarini zedeleyecek tutum
ve davranislardan kacinma, objektiflik, yargi
organt ve adli mercilerle iliskilerde saygi,
meslek onuruna uygun davranma,
meslektaslarla iyi iliskilerde bulunma, meslek
sirrina baglilik gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

49 sayili alt kural uyarinca meslek
kurallarinin siirekli gelisimini saglamak iizere
barolar, TBB Genel Kurulu’na, giindeme
iligkin hiikiimlere uyma sart1 ile yeni teklifler
getirebilecektir.

Belge asagidaki basliklar (6 baslik)
altinda avukatlarin uyacagir bir dizi kural
icermektedir. Bu kurallarin  bir bolimii
dogrudan etik alani ilgilendirmektedir.

Genel Kurallar (16 kural),
~ Yargi Organlariyla ve Adli Mercilerle
Iigkiler (9 kural)

Meslektaslar Aras1 Dayanisma ve Iliskiler
(8 kural)

Is Sahipleriyle iliskiler (14 alt kural)

Avukatlarm Barolarla ve TBB ile iliskileri
(1 kural)
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Yiiriirlik, Uygulama Alam1 (1 kural)
(TBB,2023).

3.2. Mekanizmalar
3.2.1. Yarg1 Etigi Damsma Kurulu

Yargitay Biiylik Genel Kurulu tarafindan
hazirlanan “Yargitay Yarg: Ilkeleri” Belgesi
Yargr Etigi Damigma Kurulu” adi altinda
“Hakimlerin davraniglarinin ve muhtemel
davranis  modellerinin  etik  degerlere
uygunlugu hakkinda, Onerilerde bulunmak
tizere” bir Danisma Kurulu olusturmaktadir.

Danisma Kurulu, 7 Yargitay iiyesi (en az
2”si kadin olmak {izere), 2 tetkik hakimi, 1
Yargitay Cumhuriyet savcisi, etik alaninda
bilimsel  nitelikte  eser yazmis  ve
iiniversitelerin etik kurullarinda daha o6nce
gorev almig 1 6gretim iiyesinden olugmaktadir.
Uyelerin gorev siiresi 2 yil olup, siiresi
dolanlar yeniden segilemez. Kurulun en
kidemli Yargitay iiyesi baskanlik, ikinci en
kidemli Yargitay iiyesi ise baskan vekilligi
yapmaktadir. Belirtmek gerekir ki, Danisma
Kurulu’nun goriisii baglayict degildir, tavsiye
niteligindedir.

Sekretarya islemlerini Yargitay Baskani
tarafindan goérevlendirdigi bir Yargitay Genel
Sekreter Yardimcist yerine getirmektedir.
Danisma Kurulu, kendi usul kurallarini
belirleyerek yaymlamistir.

Danisma Kurulu’nun Goérevi sunlardir:

Hakimler, davranislarmin ve muhtemel
davranis  modellerinin  etik  degerlere
uygunlugu hakkinda Danmisma Kurulu’ndan
goriis isteyebilir.

Danigma Kurulu goriis bildirirken ve
tavsiyede bulunurken goriisiinii dayandirdigi
somut vakialari, goriis ve tavsiyesinde referans
olarak g6z Oniinde bulundurdugu kurallari,
igtihatlar1 ve diger kurumlarin etik ilkelerini,
goriis ve kararlarini belirtir.

Danisma Kurulu, asil resmi goriisiini,
goriisii talep eden ilgiliye gonderir; kisisel
verilerden arindirilmis bir niishasini hazirlar ve
diizeltilmis bir Ornegi, Yargitay kurum igi
aginda (intranet) yaymlanir.

Etik

Yargitay Cumbhuriyet Savcilari

davrans Ilkelerinin;

“3. maddesi Isbu Ilkeler, “Yargitay Yargi
Etigi ilkelerine” uygun olarak yorumlanir.”
demek suretiyle Yargitay Etik ilkelerine

4. maddesi ise, “Yargi Etigi Danigsma
Kurulu” bashgini tagimakta olup, Yargitay
Yarg: Etigi Ilkeleri’nin Yarg: Etigi Danisma
Kuruluna iligkin  hiikiimleri,  Yargitay
Cumhuriyet Savcilart Etik Davranis Ilkeleri
icin de uygulanir.” demek suretiyle Yargitay

Yargt Etigi Damigma Kuruluna atif
yapmaktadir.
Dolayisiyla Yargitay Etik Danigma

Kurulu’'nun yetkisi Yargitay
Savcilarimi da kapsamaktadir.

3.2.2. HSK Genel Kurulu

Anayasada c¢ergevesi ve temel ilkeleri
cizilen Hakimler ve Savcilar Kurulunun
kurulusu, teskilati, gorev ve yetkileri ile
caligma usul ve esaslarini 11/12/2010 tarih ve
6087 sayili “Hakimler ve Savcilar Kurulu
Kanunu” diizenlemektedir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK),
Bakan, Adalet Bakanhigi ilgili bakan
yardimecisi ile Cumhurbagkaninca secilen dort
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen
yedi tiyeden olusur.

Cumbhuriyet

Kanun’un 3. maddesinin 7. fikrasinda;
“Kurul, mahkemelerin bagimsizligi ile
hakimlik ve savcilik teminatt esaslarin
gozeterek adalet, tarafsizlik, dogruluk ve
diiriistliik, tutarlilik, esitlik, ehliyet ve liyakat
ilkeleri ¢cercevesinde gorev yapar.” denilmistir.
Gorildigi tizere sayilan ilkeler Tirk Yargi
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Etigi Bildirgesinde sayilan ilkeler ile benzerlik
tasimaktadir.

Kurul; Baskanlik, Genel Kurul, daireler
ve hizmet birimlerinden  olusmaktadir.
Kurulun hizmet birimleri Genel Sekreterlik ve
Teftis Kuruludur. Genel Kurul, Kurul
ilyelerinin  tamamindan olusmakta olup,
Kanun’un 7. maddesinin d) fikrasi uyarinca
ayni zamanda “Hakim ve savcilarin uymalari
gereken etik davranig ilkelerini belirlemek”le
gorevlidir.

Bildirge 14.03.2019 tarihli Resmi
Gazete’de  yayimlanmis ve  bildirgenin
kapsadigi tiim hakim ve savcilara teblig
edilmistir. Bildirgede “Hakimler ve Savcilar
Kuruluna, yargl etigi konusunda
karsilagilabilecek  tereddiitler =~ hususunda
basvurulabilir.” denilmistir. Bildirge Yargitay
Yarg: Etigi Ilkelerinde oldugu gibi ayr1 bir
danisma mekanizma olusturmamustir.
Dolayisiyla bu konuda istisari goriis vermek de
Genel Kurul’un yetkisindedir.

3.2.3. HSK Genel Sekreterligi Tiirk
Yarg Etigi Biirosu

TUYEB, HSK karar1 olarak
yaymlandigindan uygulamasimin gozetilmesi
de HSK tarafindan yapilacaktir. 2016 yilinda
HSK  Genel  Sekreterligi  biinyesinde
Tiirkiye’de Yargi Etiginin Gii¢lendirilmesi
Projesi” kapsaminda “Yargi Etigi Biirosu”
kurulmustu. Bu biiro “Tirk Yargi Etigi
Bildirgesinin  uygulanmasi  siirecini  de
yiiritmektedir. Yargi Etigi Biirosu tarafindan
asagidaki hususlarda sekretarya faaliyeti
yiirttilmektir:

Hakim ve savcilarin uymalar1 gereken etik
davranis  ilkelerinin  belirlenmesi  ve
uygulamanin gézetilmesi,

iletilen
tavsiyede

Yargi
hususlarda

mensuplart  tarafindan
Kurul tarafindan

24 (HSK, 2023)

bulunulmas1 veya danismanlik yapilmasi gore

ifast  bakimindan, taleplerin  alinmasi,
raporlama ve sunum gibi hazirliklarin
yapilmasi,

Yargida etik kiiltliriinii yerlestirmek tizere
calismalar yapilmasi veya yaptirilmast ve bu
konuda yapilacak ¢aligmalara destek olunmast,
islemlerinin ve faaliyetler.

Biiro yargi etigi konusunda kendisine
gelen istisari goris HSK Genel Kuruluna
sunarak, Kurulun danisma islevi gercevesinde
yol gosterici  nitelikteki istigari  kararlar
almasina sekretarya hizmeti vermektedir24.

4. Degerlendirme ve Sonug

Fransiz ve Tiirk yargt etigi hukuku
kapsaminda iki {ilkenin diizenleme, kurum ve
mekanizmalar1 karsilastirildiginda bir dizi
benzerlik ve farklihk goze carpmaktadir.
Bunlarin  bir kismi  yargt sisteminin
orgiitlenmesinden kaynaklandigi gibi bir
kisminin ~ sebebi de  konuya iligkin
diizenlemelerin tarihinin Fransa’da daha
eskiye gitmesi ve zaman iginde uygulamanin
1s18inda yeni reformlar yapilmasi ile ilgili
oldugu sdylenebilir.

Fransa’da adli ve idari yargi mensuplarina
iligkin etik ilkeler Yargitay ve Danistay
tyelerini de kapsayacak sekilde ayr
belgelerde diizenlenmistir. Ulkemizde ise adli
ve idari yargi ilk derece ve ikinci derece
mahkemeleri hakim ve savcilart igin etik
kurallar HSK tarafindan ilan edilen tek bir
belgede yer almaktadir.

Tiirkiye’de, Yargitay iiyeleri ve tetkik
hakimleri igin Yargitay Yargi Etigi Ilkeleri,
Yargitay savcilari  igin  ise  Yargitay
Cumhuriyet savcilart Etik Ilkeleri belgeleri
bulunmaktadir. Ancak Yargitay tetkik
hakimleri ve Yargitay C. Bassavcist ve
Bagsavcr Vekili gibi Yargitay’dan iiyeliginden
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gelenler disinda Yargitay savcilari ayni
zamanda Tirk Yargi Etigi Bildirgesi
kapsamindadir. Damnigtay {yeleri digindaki
idari yargt mensuplar1 Tiirk Yargt Etigi
kapsaminda olmakla birlikte, Danistay iiyeleri
icin Yargitay lyelerinin aksine ayri etik bir
belge mevcut degildir. Kanaatimizce, Danistay
ve Anayasa Mahkemelerinin de Yargitay gibi
iiyeleri i¢in ayn etik belgeler ilan etmeleri
Tiirk yargt Etigi Hukukunun gelisimine katki
verecektir.

Fransa’da adli yargi icin etik belge yargi
etigi konusunda anayasa ve yasa ile
gorevlendirilmis Hakim ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca hazirlanmistir. Ulkemizde de adli
ve idari yargiyr kapsayan etik belgenin
dayanagi Hakim ve Savcilar Kurulu
Kanunu’nda yer almaktadir.

Avukatlara iligkin etik ilkeler ise her iki
iilkede de yasal temele dayanarak Barolarin
ulusal birlikleri tarafindan hazirlanmaktadir.
Fransa’da 2023 yilinda Avukatlar i¢in yeni bir
etik kod cikarildigi halde, iilkemizde ilan
edildigi 1972 yilindan bu yana aradan gegen
uzun zamana ragmen TBB Avukatlik Meslek
Kurallarinin ~ giincellenmesi  s6z  konusu
olmamustir.

Her iki tilkedeki etik belgelerde yer alan
degerler ve ilkeler genel hatlartyla benzerlik
gostermektedir. Ancak Fransa’da ozellikle
belgelerin  uygulanmasindaki ~ kurumsal
yapilanmanin daha farkli ve gelismis oldugu
goriilmektedir. Ozellikle belgeleri hazirlayan
kurumlarla danigma organi fonksiyonu goren
mekanizmalarin ayrilmig olmasi Snemlidir.
Ulkemizde bdyle bir ayrim Yargitay Yargi
Etigi Ilkeleri ile Yargitay Savcilar1 Yargr Etigi
[lkelerinin uygulanmasinda da séz konusudur.
Ancak mekanizmalarinin olusumu ve iye
kaynag1 g6z Oniine alindiginda Fransa’daki
mekanizmalarin  gesitlilik ve ¢ogulculugu
gbzeten daha dengeli bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir.

Ulkemizde de Tirk yargt Etigi
Bildirgesini ilan eden HSK yaninda HSK
tiyelerinin yer almadigi, ayr1 ve ¢ogulcu bir
mekanizma olusturulmasinda yarar vardir.
Yargitay iiyeleri, tetkik hakimleri ve savcilart
icin gorlis veren Yargi Etigi Danisma
Kurulu’nun olusumu da bugiine kadar ki
uygulamanin 15181inda gézden gegirilebilir.

Hakim ve savci ile avukat iliskileri etigi,
yargl etigi hukukunu kapsam ve derinlik
olarak gelistirici bir alan goriinmektedir. Bu
konuda yasanan sorunlarin sik sik giindemi
mesgul ettigi iilkemizde de Fransa’dakine
benzer belge ve mekanizmalarin ilgili
aktorlerin is birligiyle hayata gecirilmesinde
yarar vardir. Bunun igin ihtiya¢ duyulacak
caligmalar1 yapmak ve bu konuda gerekli yol
haritasini  hazirlamak  {izere = HSK’nin
inisiyatifiyle Danistay, Yargitay ve TBB
temsilcileri ile avukat akademisyenlerin yer
alacagi bir kurulun olusturulmasinda fayda
vardir.
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